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Аннотация  

Необходимым условием обеспечения стабильного внутреннеполитического развития страны являет-

ся наличие в аппарате государства действенных механизмов борьбы с факторами, порождающими соци-

альную напряженность в обществе. С этой целью постоянно ведется поиск новых способов и методов 

предупреждения политической преступности, представляющей наибольшую опасность для действующе-

го в тот или иной исторический период режима правления. Это обусловливает необходимость исследо-

вания исторического опыта правовой регламентации деятельности специализированных органов госу-

дарственной власти, занимающихся борьбой с различными формами противостояния власти политиче-

ских групп и отдельных лиц. Особую актуальность имеет анализ организационно-правового механизма 

функционирования политической полиции России в XIX – начале XX века (период активизации оппози-

ционно настроенных общественно-политических движений). Целью настоящего исследования является 

анализ организационно-правовых основ функционирования Корпуса жандармов России как высшего ор-

гана политической полиции в стране в XIX – начале XX века. В процессе исследования использовались 

исторический, хронологический, логический методы, а также метод синтеза и анализа, систематизации и 

обобщения. Рассмотрены основные нормативные правовые акты, обеспечивающие порядок функциони-

рования системы жандармских учреждений страны (например, Положение о Корпусе жандармов от  

28 апреля 1827 г., Положение о Корпусе жандармов от 9 сентября 1867 г., Правила о порядке действий 

чинов Корпуса жандармов по исследованию преступлений от 19 мая 1871 г. и некоторые другие). Сделан 

вывод об эффективности работы жандармских учреждений в России в исследуемый период.  

Ключевые слова  

жандармы, жандармское управление, политическая полиция, политическое дознание, политическое 

преступление, охранное отделение 
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Abstract  

A necessary condition for ensuring stable internal political development of the country is the presence in the 

state apparatus of effective mechanisms to combat the factors that generate social tension in society. To this end, 

a constant search is being made for new ways and methods of preventing political crime, which poses the great-

est danger to the regime of government operating in one or another historical period. This makes it necessary to 

study the historical experience of legal regulation of the activities of specialized public authorities engaged in 

combating various forms of opposition to the current government of political groups and individuals. Particular 

relevance is the analysis of the organizational and legal mechanism of the functioning of the political police of 

Russia in the 19th – early 20th centuries (the period of activation of oppositional socio-political movements). 

The purpose of this study is to analyze the organizational and legal foundations of the functioning of the Russian 

Gendarme Corps as the highest body of political police in the country in the 19th – early 20th centuries. In the 

course of work, historical, chronological, logical methods are used, as well as the method of synthesis and analy-

sis, systematization and generalization. We consider the main normative legal acts ensuring the functioning of 

the system of gendarmerie institutions of the country (for example, the Regulations on the Gendarmes Corps of 

April 28, 1827, the Regulations on the Gendarmes Corps of September 9, 1867, the Rules on the Procedure for 

the ranks of the Gendarmes Corps to investigate crimes of May 19, 1871, and some others). The conclusion is 

made about the effectiveness of work of gendarmerie institutions in Russia during the study period. 
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gendarmes, gendarmerie department, political police, political consciousness, political crime, security de-
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…До случая, когда я побывал  

в Жандармском управлении,  

я понятия не имел, что такое жандармы,  

и, признаться, их синий мундир внушал мне,  

как и многим другим,  

даже некоторый страх…  

Записки жандармского офицера.  

Раздел 3. Мемуары.  

Жандармы России [1, с. 482] 

 

 

Введение  

Необходимость исследования историче-

ского опыта правовой регламентации дея-

тельности специализированных органов го-

сударственной власти, занимающихся борь-

бой с различными формами противостояния 

политических групп и отдельных лиц дейст-

вующей в тот или иной исторический пери-

од власти, обусловлена имеющимися пробе-

лами в сфере нормативно-правового обес-

печения функционирования современных 

механизмов борьбы с факторами, порож-

дающими социальную напряженность в 

обществе. В настоящее время постоянно 

ведется поиск новых способов и методов 

предупреждения политической преступно-

сти, представляющей открытую форму про-

тивостояния верховной власти, наиболь-

шую опасность для стабильного развития 

общества и государства. Особую актуаль-

ность имеет анализ организационно-право- 

вого механизма функционирования высшей 

политической полиции России в XIX – на-

чале XX века (период активизации оппози-

ционно настроенных общественно-полити- 

ческих движений). 

Цель настоящего исследования – выяв-

ление и анализ организационно-правовых 

основ функционирования Корпуса жандар-

мов России в XIX – начале XX века. 

В процессе работы над исследованием 

использовались методы: исторический, хро-

нологический, логический, а также метод 

синтеза и анализа, систематизации и обоб-

щения. 

Результаты исследования  

Эпоха Николая I ознаменована не толь-

ко значимыми государственными преобра-

зованиями в экономической, социальной, 

культурной и политической сферах жизни 

общества, но и изменением структуры цен-

трального государственного аппарата, клю-

чевую роль в котором стала играть Собст-

венная Его Императорского Величества 

Канцелярия (далее – СЕИВК), учрежденная 

для работы с делами, требовавшими личного 

участия императора. В царствование Нико-

лая I ее функции были существенно расши-

рены. Она подразделялась на несколько са-

мостоятельных отделений. Особо печальную 

известность в России имело III Отделение 

СЕИВК, осуществлявшее в рассматривае-

мый период сыск и следствие по политиче-

ским делам (Указ об учреждении III отделе-

ния СЕИВК от 3 июля 1826 г.). Также  

III Отделение СЕИВК боролось с сектантст-

вом и старообрядчеством, фальшивомонет-

ничеством, занималось высылкой «подозри-

тельных и вредных» людей, контролировало 

деятельность «мест заточения», въезд и вы-

езд иностранцев, общественно-политиче- 

скую ситуацию в стране
1
. По сути, это был 

высший орган политической полиции, дер-

жавший в страхе все население империи. 

28 апреля 1827 г. было принято Поло-

жение о Корпусе жандармов (ранее была уч-

реждена должность шефа жандармов, кото-

рую занял дворянин, военачальник, видный 

государственный деятель А.Х. Бенкендорф). 

В соответствии с данным правовым актом 

страна разделялась на жандармские округа. 

Чины жандармерии осуществляли надзор-

ные функции, осведомляли монарха о бес-

порядках, происходивших в государстве, 

злоупотреблениях чиновников на службе, 

контролировали общественно-политические 

настроения.  

В обязанности жандармов входило: 

приведение в исполнение законов и приго-

воров суда (в случае надобности); поимка 

беглых, воров, преследование разбойников и 

«разсеяние» законом запрещенных скопищ; 

усмирение «буйств» и восстановление на-

рушенного повиновения; преследование и 

поимка людей с запрещенными и тайно про-

возимыми товарами; препровождение «не-

обыкновенных» арестантов и преступников; 

сохранение порядка на ярмарках, торжищах, 

церковных, народных гуляниях, праздниках, 

                                                                 
1 Указ об учреждении III отделения Собственной 

Е.И.В. Канцелярии от 3.07.1826. URL: https://consti- 

tution.garant.ru/history/act1600-1918/3107/ (дата обра-

щения: 25.11.2022) 

https://consti-tution.garant.ru/history/act1600-1918/3107/
https://consti-tution.garant.ru/history/act1600-1918/3107/


185 

Kristina A. Zarubina, Mikhail B. Kolotkov 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 2, pp. 182-189 

General Theory and History of Law and the State 

иных публичных мероприятиях и др.
2
 Как 

мы видим, осуществление функций полити-

ческого сыска и следствия по делам полити-

ческого характера еще не выделяется среди 

иных полномочий в качестве определяющей 

задачи деятельности данного ведомства. Хо-

тя учреждение Корпуса жандармов (позднее 

переименованного в Отдельный Корпус 

жандармов) и было связано с политической 

активизацией народных масс, в первую оче-

редь, просвещенного дворянства (яркий 

пример – восстание декабристов в 1825 г. на 

Сенатской площади). 

После утверждения на престоле импера-

тора Александра II и проведения целого 

комплекса значимых либеральных преобра-

зований в стране, в том числе отмены крепо-

стного права в феврале 1861 г., вместе с ос-

вобождением в лице крестьянства большей 

части населения страны от крепостной зави-

симости высвободилась и «реакционная си-

ла». 60–70-е гг. XIX века отмечены распро-

странением народничества, открытых форм 

сопротивления власти. В фарватер полити-

ческой борьбы были вовлечены не только 

дворяне, но и разночинцы, иные категории 

населения страны. Закономерным следстви-

ем стало ужесточение государственной по-

литики в деле противодействия политиче-

ской преступности. И, несомненно, наиболее 

действенным «инструментом» в организа-

ции сопротивления народным выступлениям 

стала жандармерия. 

Важнейшим нормативным правовым 

документом, регламентирующим принципы 

организации «обновленной» жандармерии, 

стало Положение о Корпусе жандармов от 9 

сентября 1867 г. В соответствии с данным 

положением в стране были упразднены ок-

ружные управления жандармских округов, 

образованы губернские жандармские управ-

ления, прочие части. По справедливому за-

мечанию отдельных исследователей, гу-

бернские жандармские управления стали 

«ключевым субъектом полицейской систе-

мы обеспечения внутренней безопасности в 

государстве» [2, с. 183]. В положении под-

черкивалось, что жандармы несут наблюда-
                                                                 

2 Высочайше утвержденное положение о Корпусе 

жандармов от 1.07.1836 // Полное собрание законов 

Российской империи. Собрание второе. Т. 11. Спб., 

1837. С. 772-782. Ст. 9355. 

тельные обязанности, содействуя полиции в 

восстановлении нарушенного порядка. Для 

контроля за политической обстановкой жан-

дармы должны были регулярно объезжать 

вверенные им территории (пункт 32 Поло-

жения о Корпусе жандармов 1867 г.)
3
. 

С развитием революционной ситуации и 

вовлечением в фарватер политической борь-

бы все новых и новых политических сил чи-

ны жандармерии приобретают нетипичные 

ей процессуальные функции. 19 мая 1871 г. 

Александром II утверждены специальные 

Правила о порядке действий чинов Корпуса 

жандармов по исследованию преступлений. 

Этим нормативным правовым актом с целью 

предоставления судебной власти содействия 

жандармских чинов по обнаружению пре-

ступных деяний, установления порядка дей-

ствий данных чинов при производстве доз-

наний о преступлениях государственных на 

основании Судебных Уставов 1864 г. пред-

писывалось: всем чинам дополнительного 

штата губернских жандармских управлений, 

чинам уездных жандармских управлений 

сообщать местной полиции и местному про-

курору о «всяком замеченном ими происше-

ствии, заключающем в себе признаки пре-

ступления или проступка, подсудного об-

щим судебным установлениям»; местным 

жандармам при необходимости производить 

меры, предупреждающие уничтожение сле-

дов преступления, уклонение подозреваемо-

го от следствия; по поручению прокурора (в 

устной или письменной форме) чинам жан-

дармерии надлежало производить дознание 

по политическим преступлениям (дознание 

необходимо было проводить офицерам Кор-

пуса жандармов и лишь в чрезвычайных 

случаях – нижним чинам жандармерии). При 

производстве дознаний жандармам надле-

жало руководствоваться Судебными Уста-

вами 1864 г.
4
 В свою очередь, полиция не-

медленно обязана была сообщать начальни-

кам местных губернских жандармских 

управлений или их помощникам «о всех об-

                                                                 
3 Высочайше утвержденное Положение о Корпу-

се жандармов от 9.09.1867 // Полное собрание законов 

Российской империи. Собрание второе. Т. 42. Спб., 

1871. С. 73-80. Ст. 44956. 
4 Устав уголовного судопроизводства 1864 г. 

URL: https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/ 

3137/ (дата обращения: 25.11.2022) 

https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/
https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/
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наруженных в круге ее ведомства наруше-

ниях, заключающих в себе признаки госу-

дарственного преступления», а в случае от-

сутствия чинов Корпуса жандармов пред-

принимать все необходимые меры по рас-

следованию таких преступлений. Контроль 

за производством дознания осуществляли 

лица прокурорского
5
. Так, данный норма-

тивный правовой акт вводил жандармерию в 

России в число участников уголовного про-

цесса [3]. 

Однако принимаемые меры демонстри-

ровали свою малую эффективность в борьбе 

с революционным движением. Один из яр-

ких примеров – убийство в 1878 г. шефа 

Корпуса жандармов, начальника III Отделе-

ния СЕИВК Н.В. Мезенцева. Вследствие 

этого верховной властью был принят курс на 

усиление контроля за общественно-полити- 

ческой обстановкой в стране. Принято ре-

шение о создании особого органа власти – 

Верховной распорядительной комиссии по 

охране государственного порядка и общест-

венного спокойствия. Эта комиссия должна 

была консолидировать в стране деятель-

ность по борьбе с распространяющимся ре-

волюционным движением. Данную комис-

сию возглавил М.Т. Лорис-Меликов [4]. В 

дополнение 14 августа 1881 г. принято По-

ложение о мерах к охранению государствен-

ного порядка и общественного спокойствия 

(далее – Положение 1881 г.). Были усилены 

карательные функции Министерства внут-

ренних дел, расширена сеть органов полити-

ческой полиции, усовершенствованы ее 

формы и методы работы. В соответствии с 

пунктом 21 данного нормативного правово-

го акта начальникам жандармских управле-

ний и их помощникам, как и местным на-

чальникам полиции, предоставлялось право 

делать распоряжения: о предварительном 

задержании на срок не более 2-х недель лиц, 

внушающих подозрение в совершении госу-

дарственного преступления или в причаст-

ности к нему, принадлежности к запрещен-

ным законом сообществам; о производстве в 

любое время обысков во всех заводах, фаб-

                                                                 
5 Высочайше утвержденные Правила о порядке 

действий чинов Корпуса Жандармов по исследованию 

преступлений от 19.05.1871 // Полное собрание зако-

нов Российской империи. Собрание второе. Т. 46. 

Спб., 1874. С. 591-594. Ст. 49615. 

риках, помещениях и т. п.; о наложении на 

различного рода имущество, указывающее 

на преступность намерений или действий 

заподозренного лица, ареста вплоть до рас-

поряжения начальства. В пункте 29 Поло-

жения 1881 г. также сообщалось о предос-

тавлении начальникам жандармских управ-

лений и их помощникам, а равно и местным 

начальникам полиции права подвергать 

предварительному аресту на срок не более 7 

дней лиц, подозреваемых в прикосновенно-

сти к государственным преступлениям или 

совершении государственных преступлений, 

а равно в принадлежности к сообществам, 

запрещенным законом. Также у данных лиц 

разрешалось производить обыски и выемки. 

О случаях «заарестования и освобождения 

от оного» жандармам, чинам полиции необ-

ходимо было немедленно составлять поста-

новление по надлежащей форме, копию ко-

торого предоставлять лицам прокурорского 

надзора. Донос о «за арестовании или осво-

бождении» того или иного лица также нуж-

но было адресовать местному градоначаль-

нику или губернатору, с письменного рас-

поряжения которых возможно было про-

дление срока предварительного ареста до 1 

месяца со дня задержания
6
. Так, наряду с 

расширением полномочий генерал-губерна- 

торов, губернаторов, градоначальников, 

полиции, важнейшими надзорными функ-

циями были наделены жандармы. 

С целью укрепления аппарата политиче-

ской полиции империи активную роль в 

предотвращении развития революционной 

ситуации во второй половине XIX – начале 

XX века в России начинают играть жан-

дармские полицейские управления желез-

ных дорог, поскольку именно железнодо-

рожные пути сообщения обеспечивали вы-

сокую «скорость» распространения по тер-

ритории государства политически опасной 

литературы, выполнявшей роль инструмента 

воздействия на общественное сознание, а 

забастовки на железнодорожном транспорте 

могли парализовать движение, деятельность 

многих промышленных объектов.  

                                                                 
6 Положение о мерах к охранению государствен-

ного порядка и общественного спокойствия 1881 г. 

URL: http://xn--e1aaejmenocxq.xn--p1ai/node/13672 (да-

та обращения: 20.11.2022). 

http://�����������.��/node/13672
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Одним из первых нормативных правовых 

актов, регулировавших деятельность жан-

дармских управлений на железных дорогах, 

становится Положение о полицейских управ-

лениях на Санкт-Петербургско-Варшавской и 

Московско-Нижегородской железных дорогах 

1861 г. Данным положением на жандармско-

полицейские управления железных дорог 

возлагались функции надзора и обеспечения 

безопасности на транспорте. Позднее все по-

лицейские управления, существующие на 

железных дорогах империи, были изъяты из 

ведения Министерства путей сообщения и 

подчинены жандармерии. На жандармские 

полицейские управления железных дорог, 

«независимо от обязанностей наружной по-

лиции», возлагались наблюдательные пол-

номочия. Данные функции чины жандарме-

рии осуществляли на всей территории под-

ведомственного участка
7
. В соответствии с 

Правилами о порядке действий чинов Кор-

пуса жандармов по исследованию преступ-

лений от 19 мая 1871 г. чинам Жандармских 

Полицейских Управлений железных дорог 

предписывалось в районе их действия в от-

ношении совершаемых на данной террито-

рии преступлений и проступков «вполне за-

менять общую полицию». Надзор за осуще-

ствлением данных полномочий производили 

лица прокурорского надзора
8
. 

Однако в полном объеме функции поли-

тической полиции с возможностью осущест-

вления производства дознаний по делам по-

литического характера (государственным 

преступлениям) чины жандармских поли-

цейских управлений железных дорог начи-

нают выполнять с 1906 г. (после принятия 

Приказа по Отдельному Корпусу жандармов 

№ 145 от 1906 г.). Им предоставляется право 

осуществлять следственные мероприятия 

при расследовании всех преступных дейст-

вий, совершенных на железной дороге. Чи-

                                                                 
7 Именной, объявленный в приказе Военного 

Министра «Об обязанностях и подчинении Жандарм-

ских Полицейских Управлений железных дорог» от 

31.12.1867 // Полное собрание законов Российской 

империи. Собрание второе. Т. 41. Спб., 1868. С. 532. 

Ст. 44071. 
8 Высочайше утвержденные Правила о порядке 

действий чинов Корпуса жандармов по исследованию 

преступлений от 19.05.1871 // Полное собрание зако-

нов Российской империи. Собрание второе. Т. 46. 

Спб., 1874. С. 591-594. Ст. 49615. 

новники данного ведомства, в свою очередь, 

непосредственно подчинялись губернским 

жандармским управлениям. В том же 1906 г. 

на железных дорогах был создан специаль-

ный агентурный аппарат, осуществляющий 

секретно-надзорные функции, в том числе в 

контрразведывательных целях [5; 6]. 

Начало XX века в России характеризо-

валось обострением социальных противоре-

чий, в связи с этим происходит дальнейшее 

расширение сети жандармских учреждений, 

приоритетным направлением деятельности 

жандармов становится агентурная работа [7, 

с. 12]. В крупных российских городах соз-

даются специальные розыскные пункты, 

увеличивается число охранных отделений 

жандармерии. В 1906 г. принимается Поло-

жение о районных охранных отделениях, в 

соответствии с которым в ряде округов уч-

реждаются районные охранные отделения с 

предоставлением им права осуществлять на 

вверенных территориях агентурную работу, 

«освещать деятельность революционных со-

обществ вверенной его надзору области» [8]. 

С целью усовершенствования методов и 

форм работы жандармерии разрабатываются 

специальные секретные инструкции, иные 

ведомственные документы, разъясняющие 

основные способы ведения наблюдения за 

политической ситуацией (например, инст-

рукция Департамента полиции жандармским 

и розыскным учреждениям по организации и 

ведению наружного наблюдения и правила 

для филеров от 1914 г.) [9; 10]. 

Заключение  

После того как Россию в феврале 1917 г. 

захлестнула волна революции, жандармские 

управления фактически перестали действо-

вать. Они демонстрировали недостаточную 

неэффективность в борьбе с оппозиционны-

ми политическими движениями и со време-

нем были ликвидированы. Хотя справедли-

вости ради стоит отметить, что по мере уси-

ления развития революционной ситуации в 

стране чинам жандармерии «по максимуму» 

передавали полномочия, совершенно не 

свойственные военно-полицейским органам 

управления: от наблюдательных функций с 

момента создания Корпуса жандармов до 

процессуальных обязанностей (после учре-

ждения 19 мая 1871 г. Александром II спе-

циальных Правил о порядке действий чинов 
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Корпуса жандармов по исследованию пре-

ступлений). Аппарат жандармских управле-

ний с течением времени также заметно рас-

ширяется. Порядок функционирования дан-

ной сети учреждений определяли такие нор-

мативные правовые акты, как Положение о 

Корпусе жандармов от 28 апреля 1827 г., 

Судебные Уставы 1864 г., Положение о 

Корпусе жандармов от 9 сентября 1867 г., 

Правила о порядке действий чинов Корпуса 

жандармов по исследованию преступлений 

от 19 мая 1871 г., Положение о мерах к ох-

ранению государственного порядка и обще-

ственного спокойствия от 14 августа 1881 г. 

и некоторые другие.  

Однако, как показала практика, остано-

вить приближение революции жандармы так 

и не смогли, и императивные начала сдержи-

вания развития революционной ситуации в 

отсутствие значимых, а главное, ощутимых 

для общества либеральных преобразований 

не привели к позитивным результатам. 
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